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Resumo

Lucio Gregori ¢ uma das maiores referéncias quando o assunto ¢ Tarifa Zero. Pesquisador renomado na area
de mobilidade urbana, j& escreveu varios artigos sobre o assunto e ficou conhecido por tentar implantar o primeiro
sistema de Tarifa Zero na cidade de Sao Paulo durante a gestdo da prefeita Luiza Erundina (1989-1992). Nessa
entrevista, Lucio fala sobre a mudanca da discussdo da tematica nas tltimas décadas, sobre a universalizacdo das
politicas publicas de transporte ¢ defende que a Tarifa Zero é uma proposta concreta.
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Abstract

Lucio Gregori is one of the most significant references when the subject is Fare-Free. A renowned researcher
in the area of urban mobility, he has written several articles on the subject and became known for trying to implement
the first Fare-Free public transport system in the city of Sdo Paulo during the administration of Mayor Luiza Erundina
(1989-1992). In this interview, Lucio talks about how the discussion on the subject has changed over the last decades,
about the universalization of public transport policies, and argues that the Fare-Free is a concrete proposal.
Keywords: Lucio Gregori; Fare-Free; urban mobility; public transportation.
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Para fechar com chave de ouro, o dossi¢ ndo poderia deixar de fora aquele que ¢ tido como o
precursor da ideia da Tarifa Zero no Brasil: Lucio Gregori. Aos 86 anos, o engenheiro e ex-secretario de
transportes da cidade de Sao Paulo diz que tem a plena certeza da viabilidade da proposta, rechacando
qualquer insinuacdo de que ela se trata de uma utopia. Na entrevistal, ele comenta como surgiu a proposta
da Tarifa Zero no governo Luiza Erundina, fala das questdes politicas e financeiras para a implantacao da

medida e defende a mobilidade urbana como um direito social.

A Tarifa Zero era uma utopia ou quando surgiu a ideia ela ja surge como algo que

poderia se concretizar?
Nao, nada de imaginagao, nada disso, era uma coisa muito concreta, tanto que a
proposta vinha acompanhada de uma revisdo de Imposto de IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana)?, para que se criasse condi¢des de financiar o sistema como um todo, com o célculo da

ampliacdo de passageiros transportados etc. Uma proposta muito concreta.

De 1989 a 1992, vocé esteve a frente da secretaria de transportes da cidade de Sdo Paulo na
gestdo da Erundina. Queria entender como surgiu a ideia da Tarifa Zero naguele momento. Foi uma ideia
sua? Existia uma equipe envolvida? Este tema era discutido nessa época em algum lugar?

N&o havia nenhuma discussdo, nem nada. A proposta que o PT (Partido dos Trabalhadores)
tinha, sistematicamente, era de subsidio tarifario. Houve uma crise e fiquei como secretario de transporte
também e, depois de dois meses, eu pensava: o que a gente pode fazer aqui? A tarifa era reajustada o tempo
todo, porque a inflacdo era de 20%, 30% ao més. E nada resolvia nada. Ficava sempre a mesma coisa.
Aumentava a tarifa, diminuia a demanda, mais gente sem transporte, um problema eterno. Entdo, de
repente, eu me lembrei, eu tinha sido secretario de servicos e obras, eu me lembrei da coleta de lixo. Eu,
como secretario de servicos e obras, tinha controlado o servi¢o de coleta de lixo. A coleta de lixo nédo é
paga na hora da utilizacdo, é pago por taxa. E, portanto, ndo tem lixo na rua. A empresa tira as coisas e
recebe a taxa, quem nao paga a taxa, vocé vai atras, depois, por outros processos. Entdo, eu falei, por que
ndo fazemos a mesma coisa com o transporte? Faz uma taxa, ja existia a ideia de fazer taxa de transporte e
com isso voceé faz o sistema e ndo precisa pagar a tarifa na hora da utilizacdo. Essa ideia prosperou, a partir
da minha cabeca, e conversei com meus assessores, Jose Jairo Varoli e Mauro Zilbovicius, meus amigos
que trabalhavam no governo e eles acharam boa ideia. Surgiu entdo a ideia da taxa transporte. A assessoria
da prefeitura disse que isso ndo era possivel, teria que haver uma legislacdo para autorizar, uma legislacéo
federal. Entdo, o Mauro Zilbovicius falou: “entdo vamos fazer um reajuste tarifario do IPTU e com isso a
gente banca o servi¢o”. Foi feita uma reforma tributaria e se compos a proposta da Tarifa Zero a partir dai.
O nome Tarifa Zero foi por acaso. A assessoria da prefeitura achou 6tima ideia e falou: “tem que fazer um

barulhdo, vamos fazer uma coletiva de imprensa”. Foi feita a coletiva de imprensa e quando a Erundina

1 Entrevista realizada, por telefone, em fevereiro de 2023. Agradecimentos a Daniel Santini, por nos colocar em contato com
Lacio Gregori e sugerir algumas questdes, e a Glaucia Pereira, pela superviséo.
2 Os detalhes da proposta sdo relatados em Gregori et al. (2020).
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passou a palavra pra mim, num certo momento, eu falei: “nao € 6nibus de graga, porque quando ¢ de graca,
dé& a impressdo de coisa vagabunda, né? E um onibus, é uma coisa bem maior, é o onibus da Tarifa Zero™.
E o nome ficou. Se algo estava acontecendo em outro lugar, n6s ndo sabiamos, néo era noticiado. Nao

estava acontecendo em nenhum lugar do mundo.

Foto 1 e 2: Licio Gregori dentro do dnibus em Sao Paulo (esquerda) e no encontro com a deputada Luiza Erundina

(direita), entdo prefeita da cidade na época da proposta da Tarifa Zero.
y;

Fonte: acervo pessoal/Lucio Gregori.

MT: Quais sdo o0s principais pontos de mudanca na discussdo da Tarifa Zero nesses 30 anos?
Acredita ser mais facil implementar esta politica hoje? O periodo pandémico, de alguma forma, contribui
para pensar politicas nessa dire¢édo?

L.G: A Tarifa Zero ficou esquecida por muitos anos. Ela so6 foi reaparecer com o Movimento Passe
Livre (MPL)?3, praticamente 20 anos depois da proposta feita. E renasceu com o MPL que trouxe a tona um
assunto que havia sido banido da discussdo. Independente de qualquer coisa, 0 ano de 2013* tornou o
assunto mais escandaloso ainda. Finalmente, alguns municipios, independentemente de vinculagdes
partidarias, chegaram a conclusdo que é muito mais simples fazer um contrato, esquecer esse negdcio de
tarifa e com isso o sistema melhorava muito. Teve cidade, como Maricé (RJ), que fez isso porque tinha
bastante dinheiro, de petroleo, e outros municipios foram fazendo como Caeté, em Minas, e com isso, hoje,
se estabeleceram cerca de 60 municipios® do pais que tém Tarifa Zero. E o resultado de todas elas &,
aproximadamente, uma demanda triplicada. Em Caucaia, no Ceara, que é a maior cidade com Tarifa Zero,

até o momento, a demanda quadruplicou. N&o precisa dizer mais nada para que serve a tarifa, ndo é verdade?

3 Para mais detalhes sobre o MPL, ver Movimento Passe Livre (2013).

4 Cf. Brancaleone et al. (2014), Cei et al. (2017).

5 A lista com os 60 municipios foi feita pela Fundagdo Rosa Luxemburgo e esta disponivel em:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1FFgkyuQEeY'Y Bgk5kWC1PI9HKZzIECBS4H/edit#gid=647725414, Acesso em: 13
fev. 2022.
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A Tarifa Zero atingiu propor¢des enormes e, mais do que isso, com a pandemia ficou comprovado que o
sistema de organizagdo por tarifa € burro. Por que? Porgue se usa a tarifa como um custo, o custo por
passageiro, mas ela é, na verdade, receita do servigo. Na pandemia desabou a demanda, mas desabou o
custo? Nao. Desabou o volume de viagens feitas e, entdo, as empresas comegaram a querer uma outra
solucdo. Eles inventaram esse negocio que chama tarifa de remuneracédo e tarifa de usuario. Mas, na
verdade, segue sendo pagamento por passageiro transportado e que é uma solucdo burra, errada,
equivocada. A proposta que sobrevive mais forte nessas cidades que tém Tarifa Zero, sdo servicos de
remuneracao por custo do servico. A tarifa € uma outra discussdo que o empresario ndo tem nada a ver. Ele
bota o 6nibus pra rodar, recebe por fretamento, quanto custou, tantos 6nibus andaram, quantos quilémetros,

paga la e acabou. Quanto isso vai ser cobrado via tarifa € um problema da prefeitura.

Acredito que 2013 foi um ano importante na histéria do pais e a discussdo da tarifa foi um
catalisador de insatisfagdes. Como vocé Ié os movimentos daquele ano, como enxerga a atuagdo do
Movimento Passe Livre?

O MPL fez o que sempre fez. Nos anos anteriores a 2013, como 2012, 2011, antes, todo ano
teve manifestagcdo contra o aumento de tarifa. Acontece que, no final de 2012, a presidenta Dilma Rousseff
pediu que as prefeituras e governos dos estados ndo fizessem reajuste de tarifa de Onibus urbano e
metropolitano, porgue isso iria aumentar a inflagdo crescente. Os governadores e prefeitos atenderam e ndo
fizeram o classico reajuste que normalmente acontece em janeiro ou fevereiro. Em 2013 néo teve. Chegou
em junho, resolveram fazer, e ai 0 que que aconteceu? O MPL fez o que sempre fez. Protestou como em
2010, 2011, 2012. Haddad foi terrivel, chegou a dizer que “quer 6nibus de graca? Entdo porque nao quer ir
para lua de graca também?”... falou um monte de besteira. O Alckmin colocou a Policia Militar em cima
do MPL e manifestantes. A direita, percebendo a crise, falou “VVamos aproveitar a confusdo e fazer uma
onda contra governos, em geral”, que foi o que aconteceu no final. Mas, no inicio, ndo teve nada de novo.
E com uma observagao importante. Em 2013, Haddad, Alckmin e outros diziam: “ndo, ndo pode deixar de
fazer 0 aumento porque pode faltar dinheiro para educagao, satide...”. Em 2014, ano eleitoral para a escolha

de presidente da Republica, qual foi o reajuste tarifario em Sdo Paulo? Zero. Isso diz tudo o que quero dizer.

Hoje fala-se muito no colapso do sistema publico de transporte coletivo, com a diminuicéo de
passageiros e aumento do uso do transporte privado individual. A Tarifa Zero pode ser uma forma de
renovar este sistema? Ela pode contribuir para um outro entendimento da funcéo social da mobilidade
urbana? Pode contribuir para a reducéo das desigualdades sociais?

Est4 comprovado que a Tarifa Zero resolve o problema da mobilidade urbana de todo mundo.
Se diminui ou ndo a quantidade de automdveis, vai variar de municipio para municipio, é uma outra
discussdo. Eu ndo me preocupo muito com isso. A minha preocupacdo é garantir mobilidade para todo
mundo nesse pais. Porque em S&o Paulo, por exemplo, a populacéo pobre ndo se movimenta pela cidade.

A comprovacdo do que falo estd ai: nas cidades que adotaram a Tarifa Zero, a demanda triplicou, em
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Caucaia, quadruplicou, precisa dizer alguma coisa mais para que ela serve? A Tarifa Zero serviu e serve

para que um montao de gente se locomova na cidade.

Como avalia a adogdo da Tarifa Zero por dezenas de cidades brasileiras e como tem visto as
declaragdes de alguns prefeitos, incluindo o da cidade de Séo Paulo, sobre a adoc¢éo do sistema de Tarifa
Zero?

Agora esta virando uma coisa mais comum e, obviamente, cada um enxerga a seu modo, uma
possibilidade com desejos eleitorais, prestigio proprio, etc e tal. Porque demoraram tanto para pensar nessa
possibilidade? Muitos deles, 0 PSDB, por exemplo, ficou no governo de Sdo Paulo por anos e hunca cogitou
fazer a Tarifa Zero, nem coisa nenhuma. Entao eu acho que, na verdade, a Tarifa Zero vem se comprovando
como uma solucgdo para mobilidade urbana da grande maioria da populacgéo e isso esta sendo comprovado,
na medida em que acontece. A pandemia comprovou que o sistema de remuneragdo é maluco, levando as
empresas a terem prejuizo e a tarifas abusivas. Elas também ficaram pressionando para resolver a questao
delas, que é o lucro no negdcio. De fato, uma proposta muito substantiva que foi feita, independente de
Tarifa Zero, foi a do Rio de Janeiro. Ali foi proposto que 0s contratos ndo sejam mais na regra remuneracao
por passageiro, nem com essa separacdo de tarifa de remuneracdo e de custo que € proposta pelos
empresarios. Eles separaram. Fizeram um contrato de fretamento de dnibus, outro contrato para empresas
operarem o sistema, e que sdo outras empresas. Com isso, 0 empresario deixa de ter interesse em 6nibus
vazio ou cheio etc. Para ele, tem um grupo de empresarios que quer simplesmente fretar énibus, quanto
mais Onibus fretar, melhor, portanto. O outro opera o sistema, ele ndo ganha nada com passageiro, sem
passageiro, ele ganha por operar um sistema de acordo com as regras estabelecidas. E as garagens passam
a ser municipais, porgue, hoje, a garagem € propriedade privada e o sistema de transporte € chamado
monopsonio. Ou seja, o inverso do monopolio. O mercado monopsdnio tem uma quantidade fixa de
demanda. Ent&o, se vocé faz livre concorréncia do transporte, como muita gente propde, é burro. Margareth
Thatcher e Pinochet fizeram isso em Londres e em Santiago do Chile®. O que acontece? O lugar onde tem
demanda, vocé estendia a mao para pedir o transporte, viam trés quatro perueiros escutar vocé. Na periferia,
onde a demanda é baixa, ndo tinha transporte. Aqui se fez aquilo que é tipico de monopsénio: faz uma area
s0, nesta area tem um operador que opera linhas rentaveis, ou seja, ele tem que operar tudo, € exclusivo, e
ele tem uma garagem dele. Mas isso resulta, a0 mesmo tempo, em cenarios como o de S&o Paulo, onde
vocé tem empresa que opera hd 40 anos numa area, porque a garagem passa a ser estratégica. Entdo, a
prefeitura do Rio acabou com isso. Essa proposta do Rio de Janeiro associada a Tarifa Zero realmente

poderia fazer do transporte uma questdo de interesse publico. Efetivamente, um direito social.

Tenho a impresséo de que a adogdo da Tarifa Zero passa fortemente por uma deciséo politica.
Do ponto de vista técnico e financeiro, o que impede a adog¢éo da Tarifa Zero? E do ponto de vista politico,

0 que impede ou impulsiona a Tarifa Zero?

6 Cf. Cahill et al. (2018) e Livingstone (2018).
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Do ponto de vista técnico financeiro, o que impede é o fato de que as empresas deixam de ter
a importancia no controle do sistema que elas tém hoje e passam a ser, meramente, contratadas. A prefeitura
passa a ser, de fato, “entre aspas”, a dona do sistema e estabelece quanto vai pagar para empresa, quanto
n&o vai, quanto vai cobrar de tarifa, se vai ser Tarifa Zero, se vai ser subsidiada, se vai ter renda maior com
tarifa do que com o custo. O problema é da prefeitura. Esta € uma discussdo que vem desde 1817, quando
foi feita, “aspas”, a primeira concessdo, por Dom Jodo VI, para um sargento-mor do palacio que deu a
primeira linha de transporte coletivo mediante concess&o. E uma discussio que envolve interesses privados
fortissimos do pais que ha anos dominam, praticamente, a questdo da mobilidade urbana via transporte de
passageiros. Do ponto de vista politico, temos que pensar que o transporte coletivo tem uma funcéo social
no Brasil7. Uma funcéo social fundamental ja que a sociedade brasileira é preconceituosa e quer dar chance
sO para quem tem grana, para quem é prospero, quer impedir a movimentacdo do povédo. Vocé tem regides
da cidade que sé quem tem dinheiro chega, quem nao tem, nunca foi 1&. Tem um monte de gente em S&o
Paulo que néo sabe o que é Parque do Ibirapuera. Nunca foi, nem para la vai, porque ndo tem dinheiro para
ir. Entdo, a estratégia é impedir que grande parte da populacdo de renda baixa, pobre, negra, mulher,

desempregada, fique por ai circulando pela cidade. Entdo € tudo, efetivamente, uma discussao politica.

Imagino que vocé esteja acompanhando as discussdes que estdo sendo feitas para a criagao
de um Sistema Unico de Mobilidade, ou seja, uma regulamentacdo que, de fato, cria responsabilidades
entre os entes federativos. Qual sua avaliacdo sobre iniciativas nessa direcdo? O Brasil e o sistema
legislativo atual estdo prontos para aprovar uma legislacéo progressista nessa area?

Tudo é possivel no Brasil. N&o sei dizer isso em profundidade. O Sistema Unico de Mobilidade
(SUM) vem em decorréncia de uma coisa que esta estabelecida na Constituicdo Federal, a partir de 2015,
por conta dos efeitos das Jornadas de Junho de 2013, quando o transporte passa a ser considerado um direito
social. Como é que pode ser um direito social, se vocé entrar no dnibus ou no transporte e ndo tiver dinheiro
para pagar, de acordo com o artigo 176 do Codigo Penal, vocé fica sujeito a prisdo? E um direito social ou
é um direito a prisdo? Na regulamentacdo do transporte como direito social é que surge a ideia de fazer do
transporte 0 mesmo que se fez na satde, um sistema Unico. Por que Unico? Porque hoje, pela Constituigéo,
o transporte coletivo € uma atribuicdo municipal. Como se, de fato, fosse apenas o municipio responsavel
pela mobilidade das pessoas, quando na verdade, a mobilidade garante o funcionamento do pais como um
todo. Exemplo: dia de greve em uma cidade, do transporte coletivo, em dois, trés dias, a cidade entra em
caos. Entdo vocé imagina uma greve nacional de transporte coletivo, o pais, literalmente, para de funcionar.
Entdo ndo € uma coisa s6 municipal. Tem que refazer essa logica, e é isso que 0 SUM pretende colocar: um
sistema que envolve o governo federal, estadual, municipal e condi¢des para financiar esse sistema como
o Sistema Unico de Saude (SUS).

7 Cf. Gregori (2017).
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Qual a importéncia de criacdo de uma politica federal para apoiar municipios que adotarem
a Tarifa Zero?

O governo federal sendo co-responsavel pelo transporte coletivo urbano, coisa que nao é
atualmente, passa a ter necessidade de interferir na legislacdo e na destinagdo de recursos para bancar o
sistema. Hoje ndo tem. E um absurdo no Brasil. Uma cidade como S&o Paulo tem greve de 6nibus e o

governo federal nao tem nada a ver com isso, “o problema ¢ do municipio”.

O Brasil poderia liderar uma politica de Tarifa Zero no mundo? Pensa que poderiamos ser
referéncia ou ja somos?

No mundo tem varias experiéncias, mas ¢ complicado porque cada lugar € um lugar. Vou dar
um exemplo: em Paris, a prefeita eleita quis fazer a Tarifa Zero e mandou fazer uma pesquisa. E ai verificou-
se que menos de 1% de usuarios de carro migraria para o transporte coletivo, por qué? L4, eles tém um
sistema bom, ja funcionando razoavelmente bem. Como ela queria basicamente diminuir a quantidade de
automovel, posto que la a tarifa ja é fortemente subsidiada, ela desistiu de fazer a Tarifa Zero. As politicas
sdo locais e cada caso € um caso. A Europa tem uma outra perspectiva e em outros paises sdo poucos 0s
que tém a Tarifa Zero. Vocé tem a Estonia, capital, uma cidade de 500 mil habitantes, nada diferente do
Brasil que ja tem Tarifa Zero, mas é sé para os moradores da cidade, por exemplo. Mas ndo existe, no
mundo, uma referéncia forte de Tarifa Zero em paises grandes, significativos, que possam ser uma
referéncia para a gente. Cada lugar vai encontrar o seu modelo em func¢éo das suas caracteristicas proprias,

sociais, econbmicas, financeiras, historicas, tudo que, no caso, pode levar o Brasil a Tarifa Zero.

Por fim, que palavras vocé gostaria de deixar para as futuras geracbes a respeito da

mobilidade urbana e da construcéo de cidades mais democraticas e acessiveis?
Olha, eu diria o seguinte: vamos parar de fazer bla-bla-bla nesse pais aqui e comecar a levar a
sério alguns programas estratégicos como a mobilidade urbana. Estd comprovado que com a Tarifa Zero ha

um aumento de demanda que triplica, quadruplica, porque ela resolve o problema. E isso.

Marcelo de Tréi: Instituto de Pesquisa Multiplicidade Mobilidade Urbana, josum@ipmmu.com.br,
https://orcid.org/0000-0001-9202-2829
Conceptualization, writing (original draft, review, editing)
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