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Resumo

O artigo objetiva discutir a mobilidade urbana sustentavel enfatizando a mobilidade ativa no entorno de uma
escola publica situada na Vila Cisper, bairro na Zona Leste da cidade de S&o Paulo. Foram coletados dados da
Pesquisa Origem e Destino 2017 (METRO, 2019), por meio de ferramentas digitais, levando em consideracao quatro
categorias de analise: sinistros, qualidade de calgadas, finalidades e modos dos deslocamentos. Constatou-se que as
calcadas passaram por medidas corretivas a partir do Plano Emergencial de Calcadas (SAO PAULO, 2008); pouco
mais da metade (51% em 2017) das viagens na area de estudo é realizada por criancgas, que utilizam o modo a pé
como principal meio de deslocamento; e as finalidades principais sdo educacéo e trabalho. Os resultados evidenciam
necessidade de transparéncia efetiva, com disponibilizacdo de dados e accountability, visando participacdo, controle
social e monitoramento de dados.
Palavras-chave: mobilidade urbana; mobilidade ativa; ferramentas digitais; sustentabilidade.

Abstract

The article aims to discuss sustainable urban mobility emphasizing the active mobility around a public
school, located in Vila Cisper, a neighborhood in the East Zone of Sdo Paulo. Data was collected from the Origin
and Destination Survey, using digital tools, considering four categories of analysis: crashes, quality of sidewalks,
purposes and modes of travel. It was found that the sidewalks were repaired through the Emergency Sidewalk Plan
(SAO PAULO, 2008); about half (51% in 2017) ; most trips in the area are made by children, using walking as the
main means of travel; and the main displacement purposes are education and work. The results show the need for
effective transparency, with data availability and accountability, aiming at participation, social control, and data
monitoring.
Keywords: urban mobility; active mobility; digital tools; sustainability.
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Impactos e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
Em suma, o trabalho vincula-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (UN,
2015):
« ODS 03 - Saude e bem-estar;
« ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis;
. ODS 13 - Agao contra a mudanga global do clima”; e

. ODS 16 - Paz, justica e instituicdes eficazes.

Questéao de pesquisa

A mobilidade urbana sustentavel prioriza o deslocamento de pessoas em relacdo ao
deslocamento de veiculos. Além disso, preocupa-se com a minimizacdo e mitigacdo de impactos
ambientais, investe no acesso universal de toda populacdo a cidade e suas oportunidades e ainda
contribui para o desenvolvimento socioecondmico. A partir deste enfoque, a questéo de pesquisa é:
alinhados aos habitos de deslocamento local, os elementos da infraestrutura urbana e viaria

possibilitam o funcionamento adequado da mobilidade ativa no entorno da escola considerada?

Objetivo especifico
Diagnosticar e explorar, considerando servigos publicos e infraestrutura urbana, os quesitos
necessarios ao bom funcionamento da rede de mobilidade ativa na Vila Cisper, situada na Zona Leste

de Séo Paulo.

Justificativas (lacunas de pesquisa)

No Brasil e, especificamente na cidade de S&o Paulo, a mobilidade urbana explicita crises,
desigualdades sociais e externalidades ambientais negativas (CRUZ; PAULINO, 2022). Quase dois
tercos da populagdo utilizam modos de transporte ativo e coletivos. Neste sentido, é possivel afirmar
que um terco da populacdo utiliza transporte individual motorizado, ocupando 80% do espaco viario
publico na cidade, respondendo por 73% das emissdes de poluentes (IEMA, 2017).

Isso posto, a mobilidade urbana carece ser estudada de forma interdisciplinar, a partir de
questBes ampliadas, como: seguranca viaria e seguranga publica; reducdo das desigualdades; direito
e acesso a cidade; uso e ocupacdo do solo; impactos ambientais. Para que o processo de obtencéo de
dados sobre mobilidade alie aspectos de mobilizacdo social e partilha de conhecimentos, 0 uso de
estratégias e ferramentas digitais contribui para o aprimoramento e a aplicacdo de abordagens e

praticas de ensino-aprendizagem inovadoras, com base na interacdo universidade e comunidade.
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Principal diferencial

Por meio de ferramentas digitais, plataformas de dados abertos e solicitacdo de informacdes
via Lei de Acesso a Informacdo (BRASIL, 2011), considerando ainda o contexto pandémico e a
impossibilidade da realizagdo de vistoria in loco, o diferencial do estudo é obter um diagndstico da
mobilidade urbana no bairro Vila Cisper, identificando problemas e propondo solucbes de

mobilidade, sob a perspectiva dos impactos ambientais, das finalidades e modos de deslocamento.

Método

A metodologia dessa pesquisa tem como recorte geografico a area nas proximidades da Escola
Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) Professora Rosangela Rodrigues Vieira, mais
especificamente o trecho representado na Figura 1, localizada no bairro Vila Cisper, Zona Leste da
cidade de Séo Paulo. O estudo baseia-se na coleta de informag@es, por meio de ferramentas digitais,
pertinentes as teméticas de impactos ambientais, finalidade dos deslocamentos e modos de

deslocamento.

Figura 1 - Localizacdo da &rea estudada na Vila Cisper

Fonte: Elaborado pelos autores, 2021.

A coleta de dados da area foi realizada inteiramente de modo remoto em 2021, considerando

0 momento pandémico, a partir do uso de ferramentas digitais, apresentadas no Quadro 1. Os dados
3
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coletados serviram de base para a elaboracdo de mapas e imagens digitais, de modo a permitir a

avaliacdo das seguintes caracteristicas no entorno da escola:

« qualidade e largura das calcadas, localizacdo de pontos de énibus e cruzamentos semaforicos;

« linhas de 6nibus de acesso ao local;

« Quantidade e localizacdo da arborizacao viaria,;

« pontos de iluminacéo;

« Ssinistros ocorridos na area.

O Quadro 1, a seguir, apresenta as observacdes de transparéncia e acessibilidade e pontos

positivos e negativos de cada ferramenta.

Ferramentas
digitais

GeoSampa

Google Earth

Google Street
View

Infosiga

LAI (Lei de

Acesso a
Informacao)

Largura do
Passeio

Pesquisa Origem e

Destino

Quadro 1 - Ferramentas digitais e aplicacfes utilizadas

Aplicacdo

Verificacdo de classificacdo viéria,
calgadas reformadas pelo Plano
Emergencial de Calgadas (PEC).

Verificagdo das dimensdes de
comprimento das calcadas e de
perimetro do quarteirdo.

Percepcdo do estado das calgcadas em
maio de 2019 (data de
disponibiliza¢do das imagens).

Averiguagéo de sinistros ocorridos
em 2020 e 2021.

Solicitacdo no Portal de
Transparéncia da cidade de Séo
Paulo para dados que apresentaram
maior complexidade de localizag&o.

Verificagdo da largura total das
calcadas, com legenda de
classificacdo quanto ao
comprometimento de os pedestres
realizarem distanciamento social.

Verificagdo do tipo das viagens que
chegam e partem da escola estudada,
na Vila Cisper, e o percentual da
idade das pessoas que realizam essas
viagens.

Observacoes de transparéncia e
acessibilidade

O portal oferece informagBes ao usuario,
em linha com a transparéncia ativa, porém,
ndo € uma ferramenta intuitiva. O acesso
aos dados pode ser dificultoso para quem
ndo conhece geoprocessamento.

A ferramenta oferece informacdes ao
usuario, porém acessa-las pode ser
dificultoso, caso ndo possua conhecimento
em geoprocessamento. Ademais, as
imagens fornecidas néo sdo atualizadas em
tempo real, 0 que pode comprometer as
analises.

As imagens fornecidas nao sdo atualizadas
em tempo real, 0 que pode comprometer as
analises.

A ferramenta é intuitiva quanto a
usabilidade e oferece dados,
constantemente, atualizados, embora
apresente lacunas nas informagdes.

A informacdo é via transparéncia passiva,
ou seja, € necessario que o usuario elabore
uma solicitacdo detalhada para seu pedido
ser atendido. Ademais, a resposta pode néo
corresponder ao que era esperado, em
fungdo do formato ou encaminhamento.

A plataforma ndo esta mais disponivel.

Os microdados séo de dificil manuseio, por
iSSO é necessario que 0 UsUario possua
conhecimento técnico e estatistico para
utiliza-los.
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Ferramentas Aplicacio Observacdes de transparéncia e
digitais acessibilidade

Tableau Anadlise das finalidades dos Facilita a visualizacdo dos dados da
Ciclocidade- deslocamentos na Vila Cisper Pesquisa Origem e Destino, tornando-0s

(trabalho, escola, servigos publicos e  acessiveis para o publico geral. Possui um
privados), a partir do estudo de duas tutorial de utilizac&o.

zonas (174 - Rui Barbosa; 180 -

Ermelino Matarazzo).

Multiplicidade

Fonte: Elaborado pelos autores, baseado em Séo Paulo (c2022); Google (c2022); Google (c2022a); Infosiga SP
(GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2021); Brasil (2011); Largura do Passeio (FREIRE, 2021); Metrd
(2019); Tableau Public (CICLOCIDADE, MULTIPLICIDADE, 2020).

Os resultados obtidos contribuem para o entendimento do atual funcionamento da rede de
mobilidade no bairro paulistano Vila Cisper. De acordo com dados da Companhia de Engenharia de
Tréafego (CET, 2019), a Avenida Olavo Egidio de Souza Aranha esta entre as dez principais vias com
maior numero de ocorréncias de transito da subprefeitura de Ermelino Matarazzo, apresentando 1570
ocorréncias com vitimas entre janeiro de 2009 e julho de 2017. Neste periodo, contabilizou-se 129
sinistros na mesma avenida. A quantidade de sinistros resultou no titulo de terceira via com a maior
média anual da subprefeitura de Ermelino Matarazzo, com 15 ocorréncias, atrds apenas das avenidas
S30 Miguel, com média anual de 64,6 ocorréncias, e Aguia de Haia, com média anual de 26,2
ocorréncias.

A partir da verificagdo dos sinistros de 2020 e 2021, pelo portal Infosiga (GOVERNO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2021), notou-se frequéncia de ocorréncias no local, o que desestimula
a pratica da mobilidade ativa, por gerar inseguranca aos pedestres e ciclistas.

De acordo com a coleta de dados realizada no Google Earth (GOOGLE, 2021), o trecho
estudado da Avenida Olavo Egidio de Souza Aranha tem o comprimento de 310 metros, no lado de
nameros pares da via, e 270 metros, no lado impar. Em 2019, as calcadas de ambos os lados
apresentavam irregularidades, quase em sua totalidade, e nenhuma das calcadas era adaptada com
pisos tateis, com pisos tateis, sinalizando uma rota segura para pessoas com deficiéncia visual
(PAULINO; CRUZ, 2019). Contudo, essas irregularidades passaram por medidas corretivas, como
pavimentac&o e sinalizacdo, a partir do Plano Emergencial de Calgadas (PEC) (SAO PAULO, 2008),
executado de julho a novembro de 2020, conforme verificou-se a partir da plataforma GeoSampa
(SAO PAULDO, ¢2022).

Com o uso das ferramentas Largura do Passeio (FREIRE, 2021), Google Earth (GOOGLE,
2021) e Google Street View (GOOGLE, c2022a), notou-se que a largura das cal¢adas ndo permanece
constante, apresentando segmentos em seu comprimento cuja largura minima da faixa livre € menor
ou igual a 1,2 metros, além de ndo comportar o fluxo de pedestres. H4 ainda segmentos que possuem
largura menor do que 1,2 metros nesta faixa. Conforme exigéncia da norma brasileira ABNT NBR
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9050, a faixa livre deve ter no minimo 1,2 metros, possibilitando a circulacdo de uma pessoa
acompanhando lado a lado um usuério de cadeira de rodas, por exemplo (ABNT, 2015).

Para investigacdo de modos e finalidades dos deslocamentos, foram extraidos dados da
ferramenta Tableau Ciclocidade-Multiplicidade (2020) de duas zonas: 174 Rui Barbosa e 180
Ermelino Matarazzo (Figura 2), sendo que a EMEF Professora Rosangela Rodrigues Vieira esta

localizada em um ponto limitrofe entre elas.

Figura 2 - Zonas 174 e 180, respectivamente, com demarcac¢édo da quadra da escola, situada entre elas.

Tempo médio (minutos Tempo médio (minutos

Fonte: Tableau Public (CICLOCIDADE, MULTIPLICIDADE MOBILIDADE, 2020). Atualizado em 25 maio de 2021.

Considerou-se a comparagéo entre elas quanto aos seguintes aspectos: prevaléncia do maior
percentual da quantidade de viagens diarias por pessoa, divisdo modal, modo principal, tempo médio
para cada tipo de viagem, motivo da viagem, motivo no destino para viagens a pé, porque viajou a
pé, tempo de deslocamento a pé como modo principal, motivo no destino para viagens de bicicleta,
porque viajou de bicicleta e tempo médio de bicicleta (tabela 1).

Tabela 1 - Finalidades e modos de deslocamentos por zona
ZONA 174 (Rui Barbosa) ZONA 180 (Ermelino Matarazzo)

Pessoas 48.886 71.109
Total de viagens/dia 112.134 155.119
Total de viagens da pessoa/dia 2 viagens (62,6%) 2 viagens (54,1%)

Divisdo modal coletivo motorizado (43,8%) coletivo motorizado (42,5%)
a pé (34,8%) a pé (37,1%)
individual motorizado (19,6%) individual motorizado (20,4%)
bicicleta (1,8%)
Modo principal a pé (34,8%) a pé (37,1%)
Onibus (23,7%) onibus (23,4%)
automovel (17%) automovel (19,4%)

metrd (13,2%) metrd (12,3%)
transporte escolar (4,9%) transporte escolar (5,1%)
outros (6,4%) outros (2,7%)

Tempo méedio por tipo de
viagem

coletivo (57 min)
individual (27 min)
bicicleta (17 min)

coletivo (53 min)
individual (30 min)
bicicleta (15 min)

a pé (13 min) a pé (11 min)
Motivo da viagem residéncia (48%) residéncia (47,5%)
trabalho (22,1%) trabalho (23,3%)

educacdo (20,5%)

educacdo (21,5%)

lazer (3,8%) saude (2,6%)

salde (0,7%) lazer (1,4%)

outros (4,9%) outros (3,7%)
Motivo do destino para viagens educacao (62%), educacdo (60,3%),

6
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ZONA 174 (Rui Barbosa) ZONA 180 (Ermelino Matarazzo)
apé trabalho (24,5%) trabalho (23,5%)
outros (13,5%) outros (16,2%)
Por que viajou a pé pequena distancia (92,8%) pequena distancia (92%)
conducao cara (7,2%) conducdo cara (4,7%)

atividade fisica (1,1%)
outros (2,1%)

Tempo de deslocamento a pé 11 minutos 14 minutos
como modo principal
Motivo do destino para viagens recreacao/lazer (100%) (ndo declarado)
de bicicleta
Por que viajou de bicicleta atividade fisica (100%) (ndo declarado)
Tempo médio de bicicleta 15 minutos (ndo declarado)

Fonte: Elaboracédo propria, baseado em Tableau Public (CICLOCIDADE, MULTIPLICIDADE, 2020). Atualizado em
25 mai. 2021.

Observou-se que a Zona 180 é mais populosa que a Zona 174, por isso foi contabilizado maior
numero de viagens. Em ambas, no entanto, ha maior percentual de pessoas realizando duas viagens
diarias, provavelmente, de ida e volta de seu destino principal, utilizando, principalmente, modos
motorizados coletivos ou, em segundo lugar, a pé. Quando se trata do modo principal de
deslocamento, por sua vez, nas duas zonas a maioria optou pelo modo a pé, com tempo médio entre
11 e 14 minutos, o motivo foram as pequenas distancias, e as finalidades indicadas foram a educacéo
e o trabalho.

Analisando os dados obtidos pela Pesquisa Origem e Destino 2017 (METRO, 2019),
referentes as viagens que chegam e partem da EMEF Professora Rosangela Rodrigues Vieira,
observou-se 0 mesmo panorama visualizado nas zonas 174 e 180, relativo ao tipo de viagem
realizada: h& predominéncia significativa do transporte a pé em relacdo aos demais, seguido do

transporte publico coletivo e individual motorizado (Figura 3).
Figura 3 - Tipo das viagens que chegam e partem da escola Professora Rosangela Rodrigues Vieira
Transporte
individual

motorizado;
18,6%

Transporte
coletivo
motorizado;

Apé; 61,7%
19,7%

Fonte: Elaborado pelos autores, baseado em Metr6 (2019).
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Ao analisar a distribuicdo das viagens realizadas, em grupos divididos por idades, percebeu-

se que 51% dos individuos que realizaram as viagens possuem idade igual ou inferior a 6 anos (Figura

4). Este tipo de informacgdo é pertinente para orientar politicas que garantam maior conforto e

seguranca, visando diminuir o volume de sinistros de transito no local.

Figura 4 - Percentual da idade das pessoas que realizam as viagens até a escola e a partir dela

25%

20.80%

20%

15%

10.20%

10%

5%

15.10%
13.70%

.00%
9.20% 1000

5.70% 5.70%
4.90% 4.80%

3 anos 4 anos

5 anos 6 anos 13 anos 18 anos 19 anos 30 anos 37 anos 42 anos

Fonte: Elaborado pelos autores, baseado em Metr6 (2019).

Alguns dados do estudo foram solicitados via Lei de Acesso a Informacéo (LAI) (BRASIL,
2011) no Portal da Transparéncia da Prefeitura de S&o Paulo (SAO PAULO, 2021). O tema das
informacdes solicitadas, assim como os érgdos enderegados, estdo apresentados no Quadro 2, a

sequir.

Quadro 2 - Orgéo e tema das informacdes solicitadas via LAI

Orgéo

Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana -
AMLURB

Secretaria Municipal das
Subprefeituras - SMSUB

Secretaria Municipal das
Subprefeituras - SMSUB
Secretaria Municipal das
Subprefeituras - SMSUB
Secretaria Municipal de
Saude - SMS

Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente
- SMVA

Tema da solicitacéo

Coleta de residuos solidos no entorno da Avenida Olavo Egidio de Souza
Aranha, Vila Cisper, Sdo Paulo - SP, nos Gltimos dois anos, a partir de abril
de 2019.

Causadores de ruidos e sua intensidade sonora (em decibéis), que
ultrapassam o limite de audibilidade adequado a satde humana, provocando
poluicdo sonora.

Calgadas do bairro Vila Cisper, So Paulo - SP, nos ultimos dois anos, a
partir de abril de 20109.

Quantidade e tipos de estabelecimentos comerciais no bairro Vila Cisper,
Sao Paulo - SP, nos altimos dois anos, a partir de abril de 2019.

Saude no bairro Vila Cisper, Séo Paulo - SP, nos ultimos dois anos, a partir
de abril de 2019.

Areas verdes no bairro Vila Cisper, S&o Paulo - SP, nos tltimos dois anos, a
partir de abril de 2019.
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Orgéo Tema da solicitacéo

Departamento de Pontos de iluminacdo publica no entorno da Avenida Olavo Egidio de

lluminacdo Publica (Ilume)  Souza Aranha, Vila Cisper, Sdo Paulo - SP, nos ultimos dois anos, a partir
de abril de 2019.

Secretaria Municipal de Uso de transporte por aplicativo no entorno da Avenida Olavo Egidio de

Mobilidade e Transportes Souza Aranha, Vila Cisper, Séo Paulo - SP, nos ultimos dois anos, a partir
de abril de 2019.

Secretaria Municipal de Fluxo de transporte coletivo no bairro Vila Cisper, S&o Paulo - SP, nos
Mobilidade e Transportes/  Gltimos dois anos, a partir de abril de 2019.

SPTrans

Companhia de Engenharia  Infraestrutura cicloviaria no entorno da Avenida Olavo Egidio de Souza
de Trafego - CET Aranha, Vila Cisper, Sdo Paulo — SP.

Companhia de Engenharia  Sinalizacdo semafdrica no entorno da Avenida Olavo Egidio de Souza
de Tréfego - CET Aranha, Vila Cisper, Sdo Paulo — SP.

Companhia de Engenharia  Acidentes de transito no entorno da Avenida Olavo Egidio de Souza

de Trafego - CET Aranha, Vila Cisper, Sdo Paulo — SP.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2021.

As respostas envolveram a indicagdo de ferramentas de transparéncia ativa, ou seja, os dados
estdo disponibilizados para acesso aberto a todo tipo de publico interessado, assim como envio de
arquivos particulares das secretarias. Este Gltimo modo de disponibilizacdo, no entanto, envolve a
transparéncia passiva, pois 0s dados ndo se encontram abertos, sendo necessario solicita-los.

Sobre essa questdo, os principais obstaculos identificados foram a captura de registros de
forma imperfeita, com excesso de dados e copias, o que favorece a criacdo de riscos nao intencionais
de divulgacédo, como roubo ou reaproveitamento futuro dos dados. Por outro lado, o tratamento e a
analise dos dados tornam-se dificeis. Assim, como oportunidade de melhoria, sugere-se a exigéncia
de retencdo de quaisquer tipos de informacfes referentes & mobilidade que tenham valor,

catalogando-as em segmentos administrativo, historico, informativo ou probatorio.

A partir do uso de ferramentas digitais, verificou-se a necessidade da transparéncia efetiva,
com disponibilizacdo de dados e accountability, visando participacdo, controle social e
monitoramento.

Os dados relacionados a sinistros, qualidade de calcadas e finalidades e modos dos
deslocamentos na Vila Cisper, na Zona Leste em Sdo Paulo, evidenciam a necessidade de
investimentos para melhoria da qualidade do transporte ativo no entorno da EMEF Professora
Rosangela Rodrigues Vieira.

O Plano Emergencial de Calgadas (PEC) (SAO PAULO, 2008) corrigiu as irregularidades no
nivelamento do piso, contudo, manteve a largura da calcada e, em alguns segmentos, a largura minima
da faixa livre € menor ou igual a 1,2 metros, tamanho que ndo atende as demandas do fluxo de
pedestres e ainda dificulta o distanciamento social. Notou-se a necessidade de manutencédo periodica

nas obras realizadas, pois em 2021, pouco mais de um ano ap6s as reformas do PEC no local, o
9
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trabalho j& apresenta necessidade de reparos. Neste sentido, resolver as adversidades é um modo de

estimular a pratica da mobilidade ativa.
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